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ค ำน ำ 
 

 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 3 ปี (พ.ศ. 2562 – 2564) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย       
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ท างานให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น และไม่ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความคลางแคลงใจ          
ในการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งเป็นกลไกส าคัญในการป้องกันไม่ให้มีการใช้อ านาจหน้าที่
ในการบริหารราชการโดยมิชอบ การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต (พ.ศ. 2562 - 2564) นั้น       
ได้พัฒนาขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่  3          
(พ.ศ. 2560 – 2564) และกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประกอบด้วย 4 มิติ ดังนี้ 
 มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 มิติที่ 2 การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต 
 มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่น 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เล็งเห็นว่าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต 3 ปี (พ.ศ. 2562 – 2564) จะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันการทุจริต ตลอดจน
แสดงให้เห็นเจตจ านงทางการเมืองของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการต่อต้ านการทุจริต        
อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3     
(พ.ศ. 2560 – 2564) ที่ก าหนดไว้ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” 
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ส่วนที่ 1 
 

บทน ำ 
 
1. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ
บ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล
หรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่   
ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 
 การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก ่     
การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม่ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์
ส าคัญเพ่ือให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น   
แตใ่นทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 
 

 ลักษณะกำรทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเปน็ 7 ประเภท ดังนี้ 
 1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก    
การละเลยขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
 3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
 4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรม 
 5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
 6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ
จากภาคส่วนต่างๆ 
 7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลทอ้งถิ่น 
 

 สำเหตุและปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
 1) โอกำส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย       
ที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่ง   
ที่ท าใหเ้กิดการทุจริต 
 2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่ งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้       
คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรม     
การทุจริตมากยิ่งขึ้น 
 3) กำรขำดกลไกในกำรตรวจสอบควำมโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไก           
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 
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 4) กำรผูกขำด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ  ได้แก่ การจัดซื้อ - จัดจ้าง เป็นเรื่องของ         
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบน         
แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ  รูปแบบของการผูกขาด ได้แก ่        
การผูกขาดในโครงการกอ่สร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 
 5) กำรได้รับค่ำตอบแทนที่ไม่เหมำะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง    
ที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที ่  
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิ้เศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 
 6) กำรขำดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น        
เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแกต่ัวมากยิ่งขึ้น มองแตป่ระโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 
 7) มีค่ำนิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้ เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต        
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท า    
การทุจริตฉอ้ราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไมเ่กรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 

 ** หมายเหตุ: การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น        
เป็นเพียงตัวอย่างของสาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถน า SWOT Analysis และ McKinsey’s 7s หรือทฤษฎีอ่ืนๆ มาใช้ในการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงการทุจริตตามบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งได้ตามความเหมาะสม 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง     
และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหา
ล าดับต้นๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน    
ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมอง           
จากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงาน   
ของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบสอดคล้องกับ    
การจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้
ประเมินการทุจริตคอร์รัปชั่นทั่วโลกท่ีจัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International – 
IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35 - 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100   
โดยในปี  2558 อยู่ อันดับที่  76 จาก 168 ประเทศทั่ วโลก และเป็น อันดับที่  3 ในประเทศอาเซียน             
รองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย  และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี  2559            
ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ได้ล าดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย  
เป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชั่นอยู่ในระดับสูงแม่ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็น         
ถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention Against Corruption-UNCAC)  
พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ไดจ้ัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ  
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แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญ  
ของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์
แนวดิ่ ง    (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่ งคือพ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับ          
การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความ
สบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับ
ได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทย   
ไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้   
การท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง
ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปี พ.ศ. 2560       
จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชน  
ไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชน 
ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้าน      
ความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต”    
มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐ      
ต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน       
ไม่ ใช้ ต าแหน่ งหน้ าที่ ในทางทุ จริตประพฤติมิ ชอบ  โดย ได้ ก าหนดยุทธศาสตร์ การด าเนิ น งานหลั ก               
ออกเปน็ 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที ่1 สร้างสังคมท่ีไมท่นตอ่การทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที ่2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที ่3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตร์ที ่4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตร์ที ่5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที ่6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู_การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
 ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรม
ในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่  3    
(พ.ศ. 2560 - 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการ         
ที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต (พ.ศ. 2559-2561) เพ่ือก าหนดแนวทาง       
การขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่างๆ ที่เป็นรูปธรรม
อย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 
 

3. วัตถุประสงคข์องกำรจัดท ำแผน 
 1) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการ
ฝ่ายบริหาร บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
 3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี      
(Good Governance) 
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 4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit)    
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ        
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

4. เป้ำหมำย 
 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน
ท้องถิ่น  ปราศจากการก่อให้ เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกัน                
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบของ
ข้าราชการ 
 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถว่งดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 
 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
 

5. ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผน 
 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการต่อต้าน
การทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงที่สามารถน ามาประยุกตใ์ช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี    
(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมือง      
ที่มีจิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือขา่ยภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ          
ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท า   
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ       
ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกัน         
เป็นเครือขา่ยในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 



 

 

  
 
 

ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
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ส่วนที่ 2 
 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 3 ปี 
(พ.ศ. 2562 – 2564) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 

มิต ิ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. การสร้าง
สังคมที่ไม่ทน
ต่อการทุจริต 

1 .1  ก า ร ส ร้ า ง
จิตส านึกและความ
ตระหนักแก่บุคลากร
ทั้ ง ข้ า ร า ช ก า ร
การเมืองฝ่ายบริหาร
ข้าราชการการเมือง
ฝ่ายสภาท้องถิ่นและ
ฝ่ า ย ป ร ะ จ า  ข อ ง
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1.1.1  
     (1) โครงการส่งบุคลากรเข้ารับ
การฝึ ก อบรมห ลั กสู ตรต่ า งๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
     (2) โครงการศึกษาดูงานเพื่อ
ส่งเสริมพัฒนาทักษะ และศักยภาพ
คณ ะผู้ บ ริ ห าร  สม าชิ ก  อ บ ต . 
พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง 
และผู้น าชุมชน 
1.1.2  
     (1) โครงการอบรมคุณธรรม
และจริย ธ รรม ให้ กั บ พ นั ก งาน 
พนักงานจ้างและสมาชิกสภา อบต.
หนองบัว 
     (2 ) ม าตรการส่ งเสริมก าร
ปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
ของ อบต.หนองบัว 
1.1.3  
     ( 1 )  กิ จ ก ร ร ม ก า ร ใ ช้
แอพพลิ เคชั่นกฎหมาย ป .ป .ช .
มาตรา 100 และ 103 
     (2 ) กิจกรรมให้ความรู้ เรื่อง 
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับบุคลากร
ขององค์การบริหารส่ วนต าบล
หนองบัว 
     (3) มาตรการจัดท าคู่มือการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
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200,000 
 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 

 

 
360,000 

 
 

200,000 
 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 

 

 
360,000 

 
 

200,000 
 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 

 

 

1 .2  ก า ร ส ร้ า ง
จิตส านึกและความ
ต ร ะ ห นั ก แ ก่
ป ระชาชน ทุ กภ าค
ส่วนในท้องถิ่น 
 

1.2.1 
     (1) โครงการให้ความรู้ปลูก
จิ ต ส า นึ ก ใน ก า รป้ อ งกั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต คอรัปชั่น
ให้แก่บุคลากร อบต.หนองบัว 
     (2) มาตรการเสริมสร้างองค์
ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริต 
 
 
 

 
30,000 

 
 
 
- 
 
 
 
 

 
30,000 

 
 
 
- 
 
 
 
 

 
30,000 

 
 
 
- 
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1.2.2 
     (1) โครงการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     (2) โครงการใจภักดิ์รักพื้นที่สี
เขียว (ปลูกป่าชุมชน) 
     (3) โครงการจัดเก็บภาษี อบต.
หนองบัว 
1.2.3 
     (1) โครงการอนุรักษ์พันธุกรรม
พืช อันเนื่องมาจากพระราชด าริ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยาม
บรมราชกุมารี 
     (2 ) โค รงก ารส่ งเส ริมห ลั ก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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30,000 

1 .3  ก า ร ส ร้ า ง
จิตส านึกและความ
ตระหนักแก่เด็กและ
เยาวชน 
 

 1.3.1 
     (1) กิจกรรมประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ “หลักสูตรโตไปไม่โกง” 
     (2) อุดหนุนโครงการลูกเสือ 
เนตรนารี ยุวกาชาด ให้แก่ ศูนย์
พัฒนาคุณภาพการศึกษาล าน้ าชี 
1.3.2 
     (1) โครงการส่งเสริมสถาบัน
ครอบครัว 
1.3.3 
     (1) โครงการรณรงค์คัดแยก
ขยะก่อนทิ้ง 
     (2) โครงการหน้าบ้านน่ามอง 
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มิติที่ 1 
 

รวม 
 

13 โครงการ  3 มาตรการ   
3 กิจกรรม 

895,000 895,000 895,000  
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มิต ิ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

2.การบริหาร
ราชการเพื่ อ
ป้อ งกัน การ
ทุจริต 

2.1 แสดงเจตจ านง
ทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริตของ
ผู้บริหาร 

2.1 
     (1) มาตรการประกาศเจตจ านง
ต่อต้านการทุจริตของของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
     (2) โครงการให้ความรู้ปลูก
จิ ต ส า นึ ก ใน ก า รป้ อ งกั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต คอรัปชั่น
ให้แก่บุคลากร อบต.หนองบัว 
 

 
- 
 
 
- 

 
- 
 
 
- 

 
- 
 
 
 
- 

 

2.2 มาตรการสร้าง
ความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

2.2.1 
     (1) มาตรการการสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
     (2) มาตรการการประกาศรับ
สมัคร การสรรหาบุคลากรอย่าง
เปิดเผย 
     (3 ) ม าต รก า รส ร้ า งค ว าม
โปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน 
2.2.2 
     (1) มาตรการการมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการรับ การจ่าย และ
ราย งาน ผล ก าร ใช้ จ่ า ย เงิน ให้
ประชาชนรับทราบ 
     (2) มาตรการควบคุมการเบิก
จ่ายเงินตามข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
     (3) มาตรการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
2.2.3 
     (1 )  โ ค ร ง ก า ร ให้ บ ริ ก า ร
ประชาชนในเวลาพักเท่ียง 
     (2) มาตรการยกระดับคุณภาพ
การบริการประชาชน 
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5,000 
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2.3 มาตรการการใช้
ดุลพินิจและใช้อ านาจ
หน้าที่ ให้เป็นไปตาม
ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

2.3.1 
     (1) โครงการลดขั้นตอนและ
กระบวนการท างาน 
2.3.2 
     (1) มาตรการกระจายอ านาจ
และการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง
การ อนุญาต อนุมัติและปฏิบัติ
ราชการแทน 
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2.4 การเชิดชูเกียติ
แก่หน่วยงาน/บุคคล
ในการด าเนินกิจการ
การประพฤติปฏิบัติ
ตนให้เป็นที่ประจักษ์ 
 

2.4.1  
     (1) กิจกรรมยกย่องและเชิดชู
เกี ยรติพนั ก งานสั งกั ดองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบั ว ผู้ มี
คุณธรรม จริยธรรม และให้บริการ
ประชาชนดีเด่น 
2.4.2 
     (1) กิจกรรมยกย่องและเชิดชู
เกียรติอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือนดีเด่นประจ าศูนย์ อปพร.
ต าบลหนองบัว เนื่องในวัน อปพร. 
2.4.3 
     (1 ) กิ จ ก รรม ส่ ง เส ริ ม แ ล ะ
สนับสนุนหมู่บ้านคุณธรรมน้อมน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้าน
ต้นแบบ 
 

 
- 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
- 
 

 

 
- 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
- 

 

 
- 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
- 

 

 2 .5  ม า ต ร ก า ร
จั ด ก า ร ใน ก รณี ได้
ทราบ  หรือ รับแจ้ ง
หรือตรวจสอบพ บ
การทุจริต 
 

2.5.1 
     (1) มาตรการจัดท าข้อตกลง
การปฏิบัติราชการ 
2.5.2 
     (1) มาตรการจัดท าแผนปฏิบัติ
การป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
2.5.3 
     (1 ) ม าต รก ารด า เนิ น ก า ร
เกี่ ย วกับ เรื่อ งร้องเรียน  กรณี มี
บุ คคลภายนอกหรือประชาชน
กล่าวหาเจ้าหน้าที่ ขององค์การ     
บริหารส่วนต าบลหนองบัว ว่าทุจริต
และปฏิบัติราชการตามอ านาจ
หน้าที่โดยมิชอบ 
     (2) มาตรการจัดตั้งศูนย์ด ารง
ธรรม อบต.หนองบัว 
 

 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 

 

 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 

 

 

มิติที่ 2 รวม 
2 โครงการ  13 มาตรการ   

3 กิจกรรม 
10,000 10,000 10,000  
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มิต ิ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

3.การส่ง 
เสริมบทบาท
และการมี
ส่วนร่วม 
ของภาค
ประชาชน 

3.1 จั ด ใ ห้ มี แ ล ะ
เ ผ ย แ พ ร่ ข้ อ มู ล
ข่าวสารในช่องทางที่
เป็นการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน
ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ ว ม
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการตามอ านาจ
ห น้ าที่ ข อ งอ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ทุกขั้นตอน 
 

3.1.1 
     (1) มาตรการจัดท าศูนย์ข้อมูล
ข่าวสาร อบต.หนองบัว 
     (2) มาตรการจัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติ งานการให้บริการข้อมูล
ข่าวสารของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
อบต.หนองบัว 
3.1.2 
     (1) มาตรการแสดงขั้นตอนใน
การจั ดห าพั สดุ ต ามระ เบี ยบ ที่
เกี่ยวข้อง 
3.1.3 
     (1 )  ม า ต ร ก า ร จั ด ท า สื่ อ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร อบต.
หนองบัว 

 
- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 

 
- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 

 
- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 

 

3.2 การรับฟังความ
คิดเห็น การรับและ
การตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์
ของประชาชน 
 

3.2.1 
     (1) โครงการประชาคมหมู่บ้าน
และประชาคมต าบล 
3.2.2 
     (1 ) มาตรการจัดตั้ งศูนย์รับ
เรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์/ร้องเรียน
การทุจริต 
3.2.3 
     (1) มาตรการรายงานผลการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียน/
ร้องทุกข์รับทราบ 
 

 
15,000 

 
 

- 
 
 
 
- 
 

 

 
15,000 

 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
 

 
15,000 

 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
 

 

3.3 การส่งเสริม ให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
บริห ารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

3.3.1  
     ( 1 )  ม า ต ร ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนา อบต.หนองบัว 
3.3.2 
     (1) กิจกรรมส ารวจความพึง
พอใจของประชาชนผู้มาขอรับ
บริการที่มีต่อ อบต.หนองบัว 
     (2) กิจกรรมการประเมินผล
การปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดีของ อบต.หนองบัว 
     3 1 )  ม า ต ร ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนา อบต.หนองบัว 
 

 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 

 
 

 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 

 
 

 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 

 
 

 

มิติที่ 3 รวม 
1 โครงการ  7 มาตรการ   

2 กิจกรรม 
15,000 15,000 15,000  
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มิต ิ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

4 .  ก า ร
เส ริ ม ส ร้ า ง
และปรับปรุง
กลไกในการ
ต ร ว จ ส อ บ
ก า ร ป ฏิ บั ติ
ราชการของ
อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

4.1 มี ก า ร จั ด ว า ง
ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ
ภ า ย ใน แ ล ะ ก า ร
ควบคุมภายใน 
 

4.1.1 
     (1) มาตรการการจัดท าการ
ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใน ข อ ง ก า ร
ปฏิบัติงานด้านต่างๆ 
4.1.2 
     (1) มาตรการจัดท ารายงาน
การควบคุมภายในและการติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 

 
- 
 
 
 
- 
 
 

 
- 
 
 
 
- 

 
- 
 
 
 
- 
 

 

4.2 การสนับสนุนให้
ภาคประชาชนมีส่วน
ร่วมตรวจสอบการ
ป ฏิ บั ติ ห รื อ ก า ร
บริหารราชการตาม
ช่อ งทางที่ สามารถ
ด าเนินการได้ 
 

4.2.1 
    (1) มาตรการการประกาศรับ
สมัคร การสรรหาบุคลากรอย่าง
เปิดเผย 
4.2.2 
     (1) มาตรการการมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการรับ การจ่าย และ
ราย งาน ผล ก าร ใช้ จ่ า ย เงิน ให้
ประชาชนรับทราบ 
4.2.3 
     (1) มาตรการแสดงขั้นตอนใน
การจั ดห าพั สดุ ต ามระ เบี ยบ ที่
เกี่ยวข้อง 
 

 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

 

4 .3  ก า ร ส่ ง เส ริ ม
บ ท บ า ท ก า ร
ตรวจสอบของสภา
ท้องถิ่น 
 

4.3.1 
     (1) โครงการศึกษาดูงานเพื่อ
ส่งเสริมพัฒนาทักษะ และศักยภาพ
คณ ะผู้ บ ริ ห าร  สม าชิ ก  อ บ ต . 
พนักงานส่วนต าบล  
พนักงานจ้าง และผู้น าชุมชน 
4.3.2 
     (1) กิจกรรมส่งเสริมสมาชิก
สภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่าย
บริหาร 
 

 
200,000 

 
 
 
 
 
- 

 
200,000 

 
 
 
 
 
- 

 
200,000 

 
 
 
 
 
- 

 

4 .4  การเสริมพลั ง
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม      
ข อ ง ชุ ม ช น 
(Community) แล ะ
บู รณ าการทุ กภ าค
ส่วนเพื่อต่อต้านการ
ทุจริต 
 

4.4.1 
     (1 ) มาตรการเฝ้ าระวังการ
ทุจริต คอร์รัปชั่นโดยภาคประชาชน  
4.4.2 
      (1) มาตรการประชาสัมพันธ์
ชุมชนเร่ืองการทุจริตคอร์รัปชั่นด้าน
ต่างๆ 
 

 
- 
 
 
 
- 

 
- 
 
 
 
- 

 
- 
 
 
 
- 

 

มิติที่ 4 รวม 
1 โครงการ  7 มาตรการ 

1 กิจกรรม 
200,000 200,000 200,000 

 

 


